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Teror

ACTA DE LA SESION, EXTRAORDINARIA, CELEBRADA POR EL PLENO,
DEL ILTRE. AYUNTAMIENTO DE TEROR, EL DIA 27 DE OCTUBRE DE 2025.

En la Villa de Teror, a veintisiete de Octubre de dos mil veinticinco, siendo las nueve
horas y quince minutos, se reunieron, en el Salén de Sesiones de este Ayuntamiento, bajo la
Presidencia del Sr. Alcalde-Presidente, Don José Agustin Arencibia Garcia, los Sres.
Concejales que, a continuacion, se relacionan, con la asistencia del Sr. Secretario General, Don
Rafael Lezcano Pérez y de la Sra. Interventora Municipal, Dofia Maria de las Mercedes Pérez
Medina.

Los asuntos tratados se expondran una vez reflejada la relacion de asistentes a la sesion.

PRESIDENTE:

Don José Agustin Arencibia Garcia

MIEMBROS CORPORATIVOS PRESENTES:

Don Sergio Nuez Ramos

Don Manuel Jesus Farias Barrios

Don Josué Saiil Déniz Nuez

Dofia Ylenia Agustina Sdnchez Mendoza
Dofia Maria Eugenia Santana Herndndez
Doiia Maria Sabina Estévez Sanchez
Doiia Laura Quintana Rodriguez

Don Juan Moisés Rodriguez Santana
Dofia Maria Isabel Guerra Sanchez

Don José Juan Navarro Santana

Don José Sebastian Nuez Davila

Doiia Maria de las Mercedes Monzén Armas
Don Daniel José Quintana Falcon
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ACTA DEL PLENO

MIEMBROS CORPORATIVOS AUSENTES.-

Dofia Angharad Quintana Ramos
Doiia Irene Maria Ortega Cardenes
Don Manuel Jests Lépez Dominguez

ORDEN DEL DIiA

1°.- Toma en consideracién de la Auditorfa de Gestidn, correspondiente a este Ayuntamiento, realizada
en base a la Liquidacién del Presupuesto Municipal, correspondiente al afio 2024, prevista en la Ley 3/1999, de 4
de febrero, del Fondo Canario de Financiacién Municipal.

2°.- Reconocimiento, Extrajudicial, de Créditos n°. III/2025 y levantamiento del Reparo n.° 3/2025.
Acuerdo que proceda.
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PLENO EXTRA. (27/10/2025) — P4g. n°. 2
Teror

PRIMERO.- TOMA EN CONSIDERACION DE LA AUDITORIA DE GESTION,
CORRESPONDIENTE A ESTE AYUNTAMIENTO, REALIZADA EN BASE A LA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL, CORRESPONDIENTE AL ANO
2024, PREVISTA EN LA LEY 3/1999, DE 4 DE FEBRERO, DELL FONDO CANARIO
DE FINANCIA CION MUNICIPAL.

Se da cuenta de la Mocion, de la Sra. Concejala, Delegada de Hacienda, Dona Ylenia
Agustina Sdnchez Mendoza, de fecha 20 de Octubre de 2025, cuyo contenido es el siguiente:

“MOCION DE LA ALCALDIA

La que suscribe, en su calidad de Concejal Delegada de Hacienda del Ilustre Ayuntamiento de la Villa de
Teror, (en virtud de las competencias delegadas por la Alcaldia, de conformidad con el Decreto nimero 2025-
0749, de fecha 16 de junio de 2025), referente a la Auditoria de Gestién a 31 de diciembre de 2024 correspondiente
a este Ayuntamiento, y en relacién a lo previsto en la Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canario de
Financiacién Municipal, por medio de la presente tiene a bien dirigirse al Ayuntamiento Pleno y EXPONER:

1°) Que la Auditorfa, realizada de acuerdo con las especificaciones técnicas contenidas en los pliegos del
concurso convocado por la Viceconsejeria de Administraciones Publicas y Transparencia del Gobierno de
Canarias, se basa en la informacién referida a la Liquidacién del Presupuesto a 31 de diciembre de 2024,
proporcionada por este Ayuntamiento de acuerdo con la Orden de 21 de marzo de 2025, de la Consejeria de
Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad del Gobierno de Canarias. En consecuencia, el
referido andlisis da una visién concreta y actualizada de la Hacienda Municipal, mediante la determinacién de los
“indicadores de saneamiento econémico-financiero” y de los “condicionantes de la cuantia de libre disposicién”,
que a su vez determina los recursos que reciba el Ayuntamiento del Fondo Canario de Financiacién Municipal
correspondiente al ejercicio 2025.

2°) Que es, por tanto, de suma importancia para nuestro municipio continuar acogidos a lo dispuesto en
la Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canario de Financiacién Municipal, ya que ello significa no variar el
objetivo de mantener saneado financieramente nuestro Ayuntamiento, asi como participar en la aportacidon que
para dicho fin concede el Gobierno de Canarias. Al Ayuntamiento de Teror, le correspondi6 el pasado afio 2024
la cantidad de 2.206.821,25 euros.

3°) Este Ayuntamiento, cumple todos los indicadores y condicionantes evaluados, de conformidad con la
Ley 3/1999, de 4 de febrero, en los términos que se exponen a continuacion:

Indicadores de saneamiento econémico-financiero:

® Se alcanza el indicador de “Ahorro Neto” que se sitia en 20,30% siendo el umbral minimo superior al
6%.

e Se alcanza el indicador de “Endeudamiento a largo plazo” que se sitda en el 0,0% y el limite para
dicho ratio no debe sobrepasar el 70%.

e Se alcanza el indicador de “Remanente de Tesoreria para Gastos Generales” que se sitda en el 144,50%
y el umbral que se establece para esta magnitud tiene que ser superior al 1%.

Condicionantes de cuantia de libre disposicion:

e Se cumple el condicionante de gestiéon recaudatoria con un 92,30%, mientras que el objetivo minimo
para este afio requiere superar el 75%.

e Se cumple el condicionante del esfuerzo fiscal con un 78,6%, mientras que el limite para este afio
requiere superar el 71,79%, equivalente al 78% de la media.
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Teror

4°) Como consecuencia del cumplimiento de todos los indicadores de saneamiento econdmico financiero,
el Ayuntamiento de Teror deberd destinar el 50 % de la transferencia correspondiente del Fondo Canario de
Financiacién Municipal de 2025 a INVERSION.

Por otro lado, al cumplirse todos los condicionantes de libre disposicidn (Gestién Recaudatoria y Esfuerzo
Fiscal) el Ayuntamiento no sufrird la reduccién establecida en el articulo 19 de la Ley 3/1999, segtn el cual el
incumplimiento de alguno de los condicionantes de libre disposicién produce que el 50% del Fondo destinado a
libre disposicién, se reduzca en un 10% por cada condicionante incumplido.

5°) Tal y como se manifiesta en la Auditoria de Gestion referida a la Liquidacion del Presupuesto a 31 de
diciembre de 2024, en general, el Ayuntamiento de Teror alcanzé las previsiones realizadas en el marco del
equilibrio definido el pasado ejercicio, aprecidndose en la Evolucién de Ratios de Salud Financiera.

6°) Manifestar, que esta Corporacién debe seguir adoptando las medidas necesarias que permitan
mantener, en los préximos ejercicios, la senda de cumplimiento de todos los indicadores y condicionantes
analizados.

7°) Por ultimo, una vez examinada la documentaciéon remitida por la Consejeria de Presidencia,
Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad (Viceconsejeria de Administraciones y Transparencia) del
Gobierno de Canarias, elevo al Pleno Corporativo la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

Tomar en consideracion la Auditoria de Gestion correspondiente a este Ayuntamiento, realizada a
partir de la liquidacion del presupuesto municipal correspondiente al afio 2024, conforme se establece en la
Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canario de Financiacién Municipal.

En la Villa de Teror, a 20 de Octubre de 2025.

La Concejal Delegada de Hacienda, (Por Resolucién de la Alcaldia nim. 2025/0749, de fecha
16/06/2025), Ylenia A. Sanchez Mendoza.”

A continuacién, la Sra. Concejala, Delegada de Hacienda, Dofia Ylenia Sédnchez, hace
referencia a los pardmetros, del saneamiento econdmico — financiero, sefialados, en la Auditoria
de Gestion, y reflejados, en la Mocidn de la Alcaldia, anteriormente transcrita. Afiade, Dofa
Ylenia, que, estos resultados, le permiten, al Ayuntamiento de Teror, destinar el cincuenta por
ciento, del Fondo Canario de Financiacién Municipal, de 2025, a inversiones, en beneficio,
directo, de los ciudadanos.

Interviene la Sra. Concejala, de Nueva Canarias, Dofa Isabel Guerra, y manifiesta que
la existencia de un remanente, liquido, de Tesoreria, por importe de 6.495.000 euros, no es una
buena noticia, puesto que no se realizan infraestructuras, hidrdulicas, el Velatorio no esta en
condiciones, no se ha terminado la Residencia, hay calles sin asfaltar, y un menor gasto en
personal.

Finalmente, el Pleno, del Ayuntamiento de Teror, tom6 en consideracion la Auditoria
de Gestidn, correspondiente a este Ayuntamiento, realizada a partir de la liquidacién, del
Presupuesto Municipal, del afio 2024, de acuerdo con lo establecido en la Ley 3/1999, de 4 de
Febrero, del Fondo Canario de Financiaciéon Municipal.
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PLENO EXTRA. (27/10/2025) — P4g. n°. 4
Teror
SEGUNDO.- RECONOCIMIENTO, EXTRAJUDICIAL, DE CREDITOS

N° II1/2025 Y LEVANTAMIENTO DEL REPARO N° 3/2025. ACUERDO QUE
PROCEDA.

A) Se da cuenta de la Propuesta de Acuerdo, de la Sra. Concejala Delegada de Hacienda
y Contratacion, Dona Ylenia Agustina Sdnchez Mendoza, de fecha 21 de Octubre de 2025,
cuyo contenido es el siguiente:

“PROPUESTA DE ACUERDO

VISTO que, frente a la Propuesta de Acuerdo, de la Alcaldia, a la Junta de Gobierno Local, de fecha 6 de
Junio de 2025 - que finalmente fue aprobada en sesioén de 12 de junio- fue emitido por la Intervencion Municipal
n.° 2025-0153 de fecha 10 de Junio de 2025, de formulacioén de reparo con caracter suspensivo , por inexistencia
de crédito adecuado y suficiente para la aprobacion y disposicion del gasto, por importe de 468.592,10 €.

VISTO que por Resolucion de Alcaldia, n.° 2025-0741, de fecha 12 de Junio de 2025, se procedio a la
resolucion de discrepancias, dando continuidad a la tramitacion del expediente, y procediendo a dar traslado de la
meritada Resolucion a la Intervencion.

VISTO que con fecha 12 de Junio de 2025, la Junta de Gobierno Local acordo:

“1°] Reajustar los aspectos técnicos y econdomicos acordados con ocasion de la resolucion del contrato
referido al area seca, con el siguiente alcance:

a. Restitucion del equilibrio economico del contrato existente desde el inicio del contrato y los beneficios
dejados de percibir como consecuencia de la resolucion del contrato por imposibilidad de explotacion.

Mantener el actual marco retributivo, en forma de subvenciones a la explotacion entregadas por el
Ayuntamiento de Teror al prestador del servicio en un importe anual de 246.348,92 euros, o su importe equivalente
mensual 20.529,08 euros mensuales, desde el 26 de marzo de 2022, y autorizar y disponer crédito, condicionado
a la emision de informe de intervencion, con cargo al vigente presupuesto, un incremento anual sobre la
subvencion mensual a la vista de los datos de gastos e ingresos reportados por el operador por importe de:

Agosto 2021 a julio de 2022: 3.064,73 €.
Agosto 2022 a julio de 2023: 15.679,37 €.
Agosto 2023 a julio de 2024: 16.070,96 €.

Para el periodo agosto de 2024 a julio de 2025, vista la tendencia de la corriente de ingresos y gastos se
estima una cantidad aproximada de 15.000 €, cuyo reconocimiento como pago a buena cuenta queda

condicionado a la aportacion por parte de la concesionaria de la acreditacion del gasto soportado.

b. Daiios y perjuicios.

Autorizar y disponer crédito, condicionado a la emision de informe de intervencion, con cargo al vigente
presupuesto, para abonar una indemnizacion al actual operador economico derivado de un lado, (i)
reconocimiento de los gastos por gestion del ERTE, asi como los costes laborales derivados del ERTE.

(...) Se adjunta en el Acta cuadro detallado de gastos gestiones del ERTE

Los costes generados en relacion con el personal en ERTE son los siguientes, haciendo un total de
19.739,48 €, aportando costes desagregados por trabajador afectado.

Y de otro lado, (ii) los costes de mantenimiento soportados en exceso desde 2021 por reparaciones,
acompariado de relacion de facturas, por importe de 9.941,59 €.
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¢. Aceptar el reajuste solicitado por el operador economico para el establecimiento de nuevas
condiciones de uso de las instalaciones deportivas por parte del Ayuntamiento, quedando fijadas en las siguientes:

- Si el Ayuntamiento solicita la instalacion en horario “normal” de servicio, se aplica la ordenanza.

- De lo contrario, si es fuera de ese horario o se requiere de mas personal del que simplemente requiere
apertura y cierre, debe abonar el precio de coste hora, que sale de aplicar el convenio.

d. Aceptar la solicitud de la concesionaria de que el Ayuntamiento deba asumir las actuaciones dirigidas
a corregir o reparar estructuras, equipamientos coyunturales a las estructuras o equipamientos que se salgan del
normal mantenimiento preventivo y determinadas reparaciones del dia a dia.

e. Aceptar la solicitud de la concesionaria, derivada de la implantacion de la nueva jornada laboral, y
una vez aprobada, procede mantener el horario del servicio de conserjeria en su dimension actual, autorizando
la incorporacion de un nuevo conserje como consecuencia de la reduccion de la jornada laboral a 37,5 horas con
una jornada de 11 horas a la semana y un coste mensual de 595,53 €, a recoger en la liquidacion del contrato.

2°] Ordenar la apertura y puesta en uso publico de las instalaciones de piscina (...).

3°] Tramitar expediente para proceder a la revision de oficio (...)

4°] Fijar el importe de la indemnizacion que deba reconocerse y abonarse al operador economico, con
caracter mensual y a buena cuenta de la revision de oficio a tramitar, de acuerdo con los cdlculos y metodologia
de esta propuesta, considerando la oferta inicial con la actualizacion de los costes que han sufrido alteraciones
significativas, para una anualidad asciende a 230.162,58 € (IGIC excluido) a razon de un importe mensual de
19.180, 22 € (IGIC excluido) o de 19.755,63 IGIC incluido a un tipo del 3%, de acuerdo con la estructura de
tarifas vigente, y tratandose de una reapertura de las instalaciones de la que se desconoce la demanda, procede
que el operador econdmico asuma la gestion de los ingresos para su posterior consideracion en la liquidacion del
contrato, aportando documentacion justificativa de los mismos con sus desplazamientos patrimoniales para
realizar las oportunas comprobaciones.

5° La autorizacion y disposicion del gasto contenido en esta propuesta quedara sometida a una doble
condicion suspensiva, de un lado, a la conformidad del actual operador economico, a emitir en plazo no superior
a tres dias a contar desde la notificacion del acuerdo que se adopte, y de otro lado a la existencia de crédito
presupuestario adecuado y suficiente con cargo a presupuesto vigente, previo informe de la intervencion, para
atender el gasto que el presente acuerdo genera para la anualidad 2025 con arreglo al siguiente desagregado:

[ Area seca:
- Subvencion remuneratoria 2025: 246.348,96 €
- Subvencion remuneratoria adicional estimada: 49.815,06 €
- Darios y perjuicios segun acuerdo resolucion de contrato:
- Gastos gestion ERTE: 4.457,60 €
- Costes personal ERTE: 19.739,48 €
- Costes mantenimiento: 9.941,59 €
Total area seca: 330.302,69 €

1 Area acudtica:
- Importe de la indemnizacion a buena cuenta periodo junio-diciembre: 134.261,54 €.
Total area acuatica: 134.261,54 € (IGIC excluido) 6 138.289,39 € a un tipo estimado del 3%.

Total drea seca + drea acuatica: 464.564,23 € (IGIC excluido) 6 478.501,16 a un tipo estimado del 3 %.
6°] Tramitar expediente de modificacion presupuestaria por importe de 164.564,83 € (IGIC excluido) o

169.501,77 € a un tipo estimado del 3% para proceder a la autorizacion y disposicion del gasto consignado en
este informe para suplementar los 300.000 € que como crédito presupuestario estan consignados en el presupuesto
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PLENO EXTRA. (27/10/2025) — P4g. n°. 6
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de 2025, practicandose las siguientes retenciones de crédito con cargo a la aplicacion 342-472.00 del presupuesto
municipal en vigor:

-Area seca periodo junio-diciembre: 143.702,96 €
- Area acuatica periodo junio a agosto: 53.650,44 €

Estas cantidades a retener unida a los 102.645,40 € de obligaciones ya reconocidas para el area seca
periodo enero a mayo totalizan 300.000 €. (...)".

VISTO que en el Boletin Oficial de Las Palmas, n.° 106, de fecha 3 de Septiembre de 2025, publico la
aprobacion inicial del Expediente de modificacion de crédito bajo la modalidad de Transferencia de Crédito n.°
6/2025, entre aplicaciones de distinta area de gasto del Presupuesto General para el ejercicio 2025. Asi mismo. se
publico definitivamente en B.O.P. n.° 119, el dia 3 de Octubre de 2025; encontrandose en consecuencia en vigor
la modificacion referida.

VISTO que, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo de la Junta de Gobierno de fecha 12
de junio de 2025, y en coherencia y congruencia con el mismo, en sesion de la Junta de Gobierno Local de fecha
de 11 de septiembre de 2025 se adopt6 el siguiente Acuerdo:

“PRIMERO.- Incoar el procedimiento de revision de oficio del acuerdo adoptado por la Junta de
Gobierno Local de fecha 12 de junio de 2025 mediante el cual se ordena la apertura y puesta en uso publico de
las instalaciones de piscina una vez recibidas las obras de reforma, ordenando la continuidad en la gestion del
servicio publico adjudicado, hasta que un nuevo operador economico se haga cargo del servicio al incurrir en un
supuesto de invalidez (art. 38 LCSP) de las previstas en el art. 39.1 LCSP por remision al art. 47 LPAC por
infraccion no subsanable del procedimiento legalmente establecido.

SEGUNDO. - Notificar el acuerdo que se dicte al interesado, a los efectos oportunos, concediéndole
tramite de audiencia por plazo de DIEZ (10) dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el art. 82 LPACAP.

NUmero: 2025-0018 Fecha: 30/10/2025

ACTA DEL PLENO

TERCEROQO. - Solicitar el preceptivo dictamen al Consejo Consultivo de Canarias, para que se pronuncie
sobre la procedencia de la revision de oficio objeto del presente expediente.”

VISTO el Informe de la Intervencion Municipal de fecha de 20 de octubre de 2025, en cuya virtud se
formulan las siguientes conclusiones:

“Considerando el Informe de Reparo Informe de Intervencion n.° 2025-0153, en fecha 10 de Junio de
2025, de formulacion de reparo con cardcter suspensivo y de irregularidades observadas, por inexistencia de
crédito adecuado y suficiente para la aprobacion y disposicion del gasto.

Considerando que la Resolucion de Alcaldia, n.° 2025-0741, de fecha 12 de Junio de 2025, no tiene fuerza
Jjuridica vinculante por no estar adoptadas por érgano competente, por no seguir el procedimiento legalmente
establecido y no surte los efectos de fuerza ejecutiva, a que se refiere el Articulo 15 del Real Decreto 424/2017.

Considerando la existencia de crédito adecuado y suficiente, dada la entrada en vigor de una
modificacion de crédito tramitada al efecto (B.O.P. Las Palmas n.° 119, el dia 3 de Octubre de 2025).

Considerando lo expuesto por La Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo en
Sentencia de 12 de diciembre de 2012, admite la aplicacion de la figura del enriquecimiento injusto como principio
general o como supraconcepto del derecho Administrativo. Por lo tanto, el funcionamiento anormal de la
Administracion, como ha ocurrido en este caso, puede ser fundamento para considerar la aplicacion del principio
del enriquecimiento injusto.

Considerando la necesidad de reconocer y liquidar las obligaciones que se derivan de la gestion de las
instalaciones deportivas del Ayuntamiento de Teror, por la gestion indirecta de las mismas, corresponderia
levantar el reparo indicado en Corporacion Plenaria y tramitar un reconocimiento extrajudicial de créditos, dada
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la existencia de crédito adecuado y suficiente, la prestacion de los servicios ejecutados mensualmente, y los
informes de conformidad de prestacion del servicio.”

VISTO que con fecha de 21 de octubre de 2021 se ha emitido informe juridico por la Secretaria General
en cuya virtud se concluye que: “considerando los fundamentos expuestos, y a la vista del Informe de la
Intervencion Municipal, procede aprobar el Reconocimiento Extrajudicial de Créditos niimero 111/2025, asi como
levantar el reparo suspensivo de fecha 10 de Junio de 2025, por importe de CUATROCIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS CON DIEZ CENTIMOS (468.592,10 €); siendo el Pleno

Municipal el Organo competente para ello.”

CONSIDERANDO lo reiteradamente establecido por la Jurisprudencia, de la Sala Tercera, del Tribunal
Supremo, sobre la doctrina del enriquecimiento injusto. Véase en este sentido la Sentencia, de 12 de diciembre de
2012: “La jurisprudencia del orden contencioso-administrativo, al menos, desde los aiios sesenta viene también
admitiendo la aplicacion de la figura del enriquecimiento injusto a determinados supuestos en el dmbito especifico
del Derecho administrativo como principio general o como supra concepto, que le otorga una cierta identidad y
unidad, aunque ello no supone que no se manifieste con una cierta autonomia y singularidad en su proyeccion a
la Administracion respecto a su actuacion sujeta al Derecho administrativo. Pero, en cualquier caso, son los
requisitos establecidos por la jurisprudencia civil, acogidos expresamente por esta Sala, los que rigen y se aplican
a los supuestos en que la Administracion o un particular, eventual o supuestamente empobrecido, exige la
restitucion del enriquecimiento injusto o sin causa de un administrado o de una Administracion, en este caso, de
una entidad local. Por consiguiente, ha de reconocerse que el enriquecimiento injusto, como principio general y
como especifica accion, forma parte, por obra de la jurisprudencia, del ordenamiento juridico y, en concreto, del
ordenamiento juridico administrativo.”.

En virtud de lo expuesto anteriormente se eleva al Pleno de la Corporacién la siguiente PROPUESTA
DE ACUERDO:

NUmero: 2025-0018 Fecha: 30/10/2025

ACTA DEL PLENO

PRIMERQO.- Aprobar el Reconocimiento Extrajudicial de Créditos nimero 111/2025, de los gastos que
se detallan en la tabla que se adjunta a continuacion, por un importe total d¢ CUATROCIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS CON DIEZ CENTIMOS (468.592,10 €).

Area seca 330.302,69 €
Area acudtica 138.289,39 €

SEGUNDO.- Levantar el reparo suspensivo formulado por la Intervenciéon municipal, de fecha 10 de
Junio de 2025, por importe de CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS
EUROS CON DIEZ CENTIMOS (468.592,10 €), de conformidad con lo dispuesto en el art. 217.2 Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

TERCERO.- Aprobar y disponer el gasto detallado en el apartado primero, cuyo importe total asciende

ala cantidad de CUATROCIENTOS SESENTA 'Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS CON
DIEZ CENTIMOS (468.592,10 €).

CUARTO .- Notificar el presente acuerdo a los Servicios Econdmicos de este Ayuntamiento, a los efectos
que proceda.

En la Villa de Teror, a 21 de Octubre de 2025.

La Concejal Delegada de Hacienda, (Por Resolucién de la Alcaldia nim. 2025-0749, de 16/06/2025), D*.
Ylenia Agustina Sdnchez Mendoza.”
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B) Se da cuenta del Informe, del Secretario General, de fecha 21 de octubre de 2025,
cuyo contenido es el siguiente:

“INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL.
Asunto: Reconocimiento Extrajudicial de Créditos I11/2025.
L.- OBJETO.

El presente Informe se emite, con objeto de determinar la legalidad, y el procedimiento aplicable, para la
imputacion al Presupuesto corriente, de los gastos contenidos en la Propuesta de Acuerdo, de fecha 6 de junio de
2025, a resultas de la cual fue emitido por la Intervencion Municipal informe n.® 2025-0153 de fecha 10 de Junio
de 2025, de formulacion de reparo con caracter suspensivo, por inexistencia de crédito adecuado y suficiente para
la aprobaciéon y disposicion del gasto, por importe de 468.592,10 €; discrepancia resuelta inicialmente por la
Resolucion de Alcaldia, n.° 2025-0741, de fecha 12 de Junio de 2025.

II.- ANTECEDENTES.

Se ha emitido informe por la Intervencién Municipal, de fecha de 20 de octubre de 2025, en cuya virtud
se formulan las siguientes conclusiones:

“Considerando el Informe de Reparo Informe de Intervencion n.° 2025-0153, en fecha 10 de Junio de
2025, de formulacion de reparo con cardcter suspensivo y de irregularidades observadas, por inexistencia de
crédito adecuado y suficiente para la aprobacion y disposicion del gasto.

Considerando que la Resolucion de Alcaldia, n.° 2025-0741, de fecha 12 de Junio de 2025, no tiene fuerza
Jjuridica vinculante por no estar adoptadas por érgano competente, por no seguir el procedimiento legalmente
establecido y no surte los efectos de fuerza ejecutiva, a que se refiere el Articulo 15 del Real Decreto 424/2017.

NUmero: 2025-0018 Fecha: 30/10/2025
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Considerando la existencia de crédito adecuado y suficiente, dada la entrada en vigor de una
modificacion de crédito tramitada al efecto (B.O.P. Las Palmas n.° 119, el dia 3 de Octubre de 2025).

Considerando lo expuesto por La Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo en
Sentencia de 12 de diciembre de 2012, que admite la aplicacion de la figura del enriquecimiento injusto como
principio general o como supraconcepto del derecho Administrativo. Por lo tanto, el funcionamiento anormal de
la Administracion, como ha ocurrido en este caso, puede ser fundamento para considerar la aplicacion del
principio del enriguecimiento injusto.

Considerando la necesidad de reconocer y liquidar las obligaciones que se derivan de la gestion de las
instalaciones deportivas del Ayuntamiento de Teror, por la gestion indirecta de las mismas, corresponderia
levantar el reparo indicado en Corporacion Plenaria y tramitar un reconocimiento extrajudicial de créditos, dada
la existencia de crédito adecuado y suficiente, la prestacion de los servicios ejecutados mensualmente, y los
informes de conformidad de prestacion del servicio.”

IIL- LEGISLACION APLICABLE.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos (Decreto
500/1990).

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Pablico Local.
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- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espaifiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

- Resolucién de 2 de junio de 2008, de la Intervencién General de la Administracién del Estado, por la
que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 30 de mayo de 2008, por el que se da aplicacién a la
prevision de los articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcién
interventora en régimen de requisitos bdsicos, actualizada a 2 de agosto de 2018, incluidas las modificaciones en
aplicacion de la Resolucién de 25 de julio, referida al &mbito de los contratos del sector ptblico y los encargos a
medios propios.

- Resolucién de 25 de julio de 2018, de la Intervencién General de la Administracién del Estado, por la
que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 20 de julio de 2018, por el que se da aplicacién a la
previsiéon de los articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcién
interventora en régimen de requisitos bésicos en el &mbito de los contratos del sector publico y encargos a medios
propios.

- Bases de Ejecucién del Presupuesto General del Ayuntamiento de la Villa de Teror para el ejercicio
2025.

- Los articulos, 47, 106, 108 y 110, de 1a Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Puiblicas.

- Codigo Civil.

- Y normas concordantes.

IV.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.

NUmero: 2025-0018 Fecha: 30/10/2025
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PRIMERA.- En relacién al érgano competente para la resolucién de la discrepancia formulada por la
Intervencidn, en su informe de reparo n.° 2025-0153, de fecha 10 de Junio de 2025, dispone el articulo 217.2 del
TRLRHL que “No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, corresponderd al Pleno la resolucion de las
discrepancias cuando los reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito.

b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia.

SEGUNDA.- En relacién al reconocimiento judicial de crédito, sefialado por la Intervenciéon Municipal,
dispone el articulo 60.2, del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos, “ Corresponderd al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que
no exista dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera.”

TERCERA.- En relacién a la innecesariedad e improcedencia de la revision de oficio, véase la doctrina,
del Consejo Consultivo de Canarias, en reiterados Dictdmenes (Dictimenes nims. 14/2.021 de 15 de enero,
80/2.020 y 81/2.020 de 3 de marzo de 2.020, 38/2.014, 89/2.015, 102/2.015 y 267/2.018 de 7 de junio, entre otros,
en coherencia con STS 1096/2018, de 26 de junio (RC 2011/2016), entre otras) “Por lo demds, es del parecer de
este Consejo que el ejercicio de las facultades revisoras resultaria contrario a las leyes (art. 110 LPACAP), por
lo que también por esta razon en este caso no procede la revision de oficio.”.

CUARTA.- Habida cuenta de que constituye una obligacién primordial de esta Administracién el
mantenimiento y funcionamiento de los servicios publicos, y que el abono de los servicios efectivamente realizados
es una obligacién ineludible cuyo incumplimiento podria dar lugar a responsabilidad patrimonial, es de aplicaciéon
la doctrina del ENRIQUECIMIENTO INJUSTO, reiteradamente establecida por la Jurisprudencia, de la Sala
Tercera, del Tribunal Supremo. Véase en este sentido la significativa y relevante Sentencia de 12 de diciembre de
2012: “La jurisprudencia del orden contencioso-administrativo, al menos, desde los afios sesenta viene también
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admitiendo la aplicacion de la figura del enriquecimiento injusto a determinados supuestos en el dmbito especifico
del Derecho administrativo como principio general o como supra concepto, que le otorga una cierta identidad y
unidad, aunque ello no supone que no se manifieste con una cierta autonomia y singularidad en su proyeccion a
la Administracion respecto a su actuacion sujeta al Derecho administrativo. Pero, en cualquier caso, son los
requisitos establecidos por la jurisprudencia civil, acogidos expresamente por esta Sala, los que rigen y se aplican
a los supuestos en que la Administracion o un particular, eventual o supuestamente empobrecido, exige la
restitucion del enriquecimiento injusto o sin causa de un administrado o de una Administracion, en este caso, de
una entidad local. Por consiguiente, ha de reconocerse que el enriquecimiento injusto, como principio general y
como especifica accion, forma parte, por obra de la jurisprudencia, del ordenamiento juridico y, en concreto, del
ordenamiento juridico administrativo.”.

CONCLUSION:

Por lo tanto, considerando los fundamentos expuestos, y a la vista del Informe, de la Intervencién
Municipal, procede aprobar el Reconocimiento Extrajudicial de Créditos numero I11/2025, asi como levantar el
reparo suspensivo de fecha 10 de Junio de 2025, por importe de CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS CON DIEZ CENTIMOS (468.592,10 €), siendo el Pleno Municipal
el Organo competente para ello.

En Teror, a 21 de Octubre de 2025.

El Secretario General, Rafael Lezcano Pérez.”

C) Se da cuenta del Informe, de la Interventora Municipal, de fecha 21 de octubre de
2025, cuyo contenido es el siguiente:

“INFORME DE FISCALIZACION. FASE A y D. NOTA DE REPARO.

De forma verbal, el Alcalde, como 6rgano responsable, junto con el concejal delegado de deportes,
trasladan a esta Intervencién Municipal la necesidad de reconocer y liquidar las obligaciones que se derivan de la
gestién de las instalaciones deportivas del Ayuntamiento de Teror, por la gestién indirecta de las mismas.

En virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y
desarrolladas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local; y en atencién a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b).5°
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional, emito el siguiente

INFORME

1.- LEGISLACION APLICABLE.

- Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias.

- Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.
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- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local.

- Bases de ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento de la Villa de Teror para el ejercicio 2025
(B.O.P. Las Palmas, n.° 66, de fecha 2 de Junio de 2025).

- Acuerdo en sesién plenaria de fecha 27/09/2018 (expediente 2198/2018), relativo al establecimiento del
régimen de fiscalizacién e intervencidn limitada, previa, de requisitos basicos y de fiscalizacién de derechos e
ingresos, mediante la toma de razén en contabilidad.

2.-ANTECEDENTES DE HECHO.

PRIMERO.- Con fecha 31 de Julio de 2013, se firma contrato administrativo, entre el Ilustre
Ayuntamiento de Teror y la mercantil LENAF, Gestion de Servicios Deportivos S.L., para la gestion indirecta de
las instalaciones deportivas de Teror en Los Llanos, con una duracion inicial de seis afios, previéndose una posible
prorroga de hasta un maximo de 4 afios.

SEGUNDO.- Con fecha 25 de Julio de 2019, el Pleno acordd “Que se prorrogue el Contrato
administrativo para la Gestion Indirecta de las Instalaciones Deportivas de Teror sitas en Los Llanos” y
adjudicado en su dia a la entidad LENAF, Gestion de Servicios Deportivos S.L. con CIF B-35535525 por un
periodo de DOS ANOS, y hasta la fecha del 31 de julio de 2.021; periodo éste que se considera necesario y
suficiente para poder afrontar por parte de este Ayuntamiento la programacion de actuaciones de mejora,
rehabilitacion y obra nueva en las instalaciones y espacios deportivos para optimizar la seguridad, eficiencia
energética, accesibilidad, el uso de nuevas tecnologias y su adaptacion a la demanda actual y futura del
municipio,; asi como para elaborar el estudio del Sistema Deportivo de Teror, que determine el modelo de gestion
mas adecuado, eficiente y sostenible y elaborar los pliegos de prescripciones tanto técnicas como de clausulas
administrativas particulares que permitieran en su caso una nueva licitacion en la forma que se determine en

’

dicho estudio.”.

TERCERO.- Con fecha 24 de Abril de 2020, la Junta de Gobierno Local acuerda, “Declarar la
imposibilidad de ejecucion del contrato administrativo para la Gestion Indirecta de las Instalaciones Deportivas
de Teror sitas en Los Llanos formalizado con la entidad LENAF, Gestion de Servicios S.L. como consecuencia de
la situacion excepcional motivada por la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19”.

CUARTO.- Con fecha 8 de Julio de 2020, la Junta de Gobierno Local acuerda, levantar la suspension del
contrato administrativo, dado que desde el 15 de junio de 2020 se reabri6 al uso publico.

QUINTO.- Con fecha 29 de Julio de 2021, la Junta de Gobierno Local acuerda la resolucion del contrato
administrativo de gestion de servicios publicos y aprobar la oferta deportiva que debe regir a partir del dia 15 de
junio de 2020, asi como el nuevo marco retributivo del concesionario de aplicacion a partir del dia 15 de junio de
2020. La Junta de Gobierno Local rectifica error cometido en el Acuerdo adoptado, en fecha 12 de agosto de 2021,
en relacion con la liquidacion de la subvencion mensual a abonar por el Ayuntamiento.

Téngase en cuenta, que en el propio texto del Acuerdo se sefiala literalmente, “(...) Resultando que: Tras
el cese de la declaracion del estado de alarma motivado por la crisis sanitaria desatada por la pandemia de
COVID-19, en fecha 15 de junio de 2020 se reabrieron las instalaciones a los usuarios estableciendo una serie de
medidas sanitarias y de distanciamiento social pero la piscina no se abrio al constatarse la imposibilidad de
ponerla al uso debido a la existencia de grietas en el vaso, ademas de la antigiiedad de la instalacion (21 afios en
funcionamiento). Esta situacion, ajena a la voluntad de la concesionaria e imputable al estado estructural de la
instalacion de piscina, ha producido una alteracion sustancial de las condiciones de la explotacion que determinan
la imposibilidad de mantener el contrato en los términos inicialmente considerados, siendo necesario el cierre
forzoso de las instalaciones para acometer una reparacion completa de la misma, estimandose que al menos
durante un ario la instalacion permanezca cerrada.”

Ademas, la Junta de Gobierno Local acuerda la prérroga forzosa en el Acuerdo Quinto, que se transcribe
literalmente “Mantener las condiciones economicas, juridicas y técnicas contenidas en los pliegos rectores de la
licitacion y oferta del concesionario en cuanto no se opongan a la nueva oferta deportiva y al nuevo marco
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retributivo aprobado con efectos desde el 15 de junio de 2020, hasta que el Ayuntamiento de Teror asuma la gestion
directa de las instalaciones o un nuevo operador economico se haga cargo de acuerdo con el procedimiento
legalmente establecido; acordando, previa peticion de ésta, el desistimiento del recurso de reposicion deducido
por la concesionaria contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Local por el que se acordo la prorroga del
contrato”’.

SEXTO.- Con fecha 5 de Agosto de 2022, la Junta de Gobierno Local acuerda,

“PRIMERO.- Estimar las alegaciones efectuadas por la entidad Lenaf Gestion de Servicios S.L a los
efectos de que se abone la cantidad de SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO EUROS CON CINCUENTA
CENTIMOS (6.998,50 €) pendientes de pago, en cumplimiento de las liquidaciones aprobadas por acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de 29 de julio de 2021 y 12 de agosto de 2021, correspondientes a la liqguidacion de la
subvencion a la explotacion de acuerdo con el nuevo marco retributivo desde el 15 de junio de 2020.

SEGUNDO. - Ajustar la subvencion a la explotacion a partir del 26 de marzo de 2022 fecha de entrada
en vigor de la suspension temporal de las medidas limitativas para la proteccion de la salud y la prevencion de la
propagacion del COVID-19 segun Resolucion de 24 de marzo de 2022 de la Presidencia del Gobierno (BOC 60
de 25.03.22) con el margen positivo de explotacion calculado (+12.009,08 €) quedando fijada la subvencion anual
a partir del 26 de marzo de 2022 en 246.348,92 €, ascendiendo el importe mensual en 20.529,08 €.

Por ello, el marco retributivo, en forma de subvenciones a la explotacion entregadas por el Ayuntamiento
de Teror al prestador del servicio debe ser de un importe anual de 246.348,92 euros anuales, o su importe
equivalente mensual 20.529,08 euros mensuales, desde el 26 de marzo de 2022 junio de 2020 hasta que un nuevo
operador o bien el propio Ayuntamiento asuma la gestion del servicio, y mientras se mantengan las medidas
actuales”.

SEPTIMO.- Obra en el expediente 2261/2019, subcarpeta “REAPERTURA PISCINA”, propuesta de
gasto aceptada n.® 202500544, incluida en fecha 6 de Junio de 2025, aplicacion presupuestaria 342-472.00, por un
total de 197.353,40 €, desglosado el gasto en los siguientes conceptos:

- Reajuste subvencion gestion area seca ZDT periodo junio a diciembre 2025 por 143.702,96.
- Reajuste subvencion gestion area acuatica ZDT Piscina periodo Junio a agosto por 53.650,44.

OCTAVO.- Obra en el expediente 2261/2019, subcarpeta “REAPERTURA PISCINA”, Propuesta de
Acuerdo, firmada por D. Sergio Nuez Ramos, de fecha 6 de Junio de 2025, respecto de la cual, esta Intervencion,
emite Informe de Intervencion n.° 2025-0153, en fecha 10 de Junio de 2025, de formulacion de reparo con caracter
suspensivo y de irregularidades observadas, por inexistencia de crédito adecuado y suficiente para la aprobacion
y disposicion del gasto, por importe de 468.592,10 €, en los términos expuestos en el presente Informe y la
imposibilidad de su continuaciéon debido a los vicios de nulidad advertidos por la Secretaria General de la
Corporacién (Diligencia de conformidad del Secretario General de la Corporacion, de fecha 6 de Junio de 2025,
al Informe-Propuesta elaborado por D. Rubén Antonio Rodriguez Rodriguez, Abogado colegiado 4767 ICALP, de
fecha 5 de mayo de 2025).

NOVENO.- Obra en el expediente 2261/2019, subcarpeta “REAPERTURA PISCINA”, Informe-
Propuesta de Resolucion discrepancia de reparo, de fecha 12 de Junio de 2025, firmada por D. Rubén Antonio
Rodriguez Rodriguez, Abogado colegiado 4767 ICALP, donde se manifiesta en contra de los extremos esgrimidos
en el Informe de reparo y finalizando del siguiente modo:

“Cuarto. A la vista de los razonamientos contenidos en este informe este organo gestor no muestra su
conformidad con el informe desfavorable evacuado por la intervencion (art. 15.2) por lo que proponemos al
Alcalde-Presidente resolver definitivamente la discrepancia planteada, tomando en consideracion el informe de
la intervencion y el ahora emitido por este Organo gestor para que, una vez resuelta la discrepancia, se de
continuidad a la tramitacion del expediente, debiendo recaer la resolucion en el plazo de quince dias tendiendo
naturaleza ejecutiva (art. 15.3).
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A la vista de cuanto antecede, se PROPONE al Alcalde-Presidente que resuelva la discrepancia con

2

arreglo a los fundamentos juridicos contenidos en el presente Informe-propuesta.”.

DECIMO.- Obra en el expediente 2261/2019, subcarpeta “REAPERTURA PISCINA”, Resolucion de
Alcaldia, n.° 2025-0741, de fecha 12 de Junio de 2025, donde se resuelve,

“1] Aceptar la propuesta de resolucion de discrepancia respecto del reparo emitido por la Interventora
municipal en el tramite de fiscalizacion de la propuesta de acuerdo contenida en el expediente, elevada por el
Concejal Delegado de Deportes en su condicion de organo gestor, todo ello de conformidad con el art. 15 del Real
Decreto 424/2017, de 28 abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
sector publico local y del art. 88.5 de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun.

2] Resolver la discrepancia respecto del reparo emitido por la Interventora municipal en el tramite de
fiscalizacion de la propuesta de acuerdo, conforme a la motivacion contenida en esta resolucion.

3] Dar continuidad a la tramitacion del expediente, dejando constancia en la propuesta de acuerdo de
esta Resolucion de discrepancia prevaleciendo el criterio aqui contenido respecto de las opiniones de la
Intervencion de acuerdo con el art. 15.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 abril, por el que se regula el régimen
Jjuridico del control interno en las entidades del sector publico local.

4] Dar traslado de esta Resolucion a la Intervencion, al Concejal Delegado de Deportes en su condicion
de organo gestor.”

UNDECIMO.- Con fecha 12 de Junio de 2025, la Junta de Gobierno Local acuerda:

“1°] Reajustar los aspectos técnicos y economicos acordados con ocasion de la resolucion del contrato
referido al area seca, con el siguiente alcance:

a. Restitucion del equilibrio economico del contrato existente desde el inicio del contrato y los beneficios
dejados de percibir como consecuencia de la resolucion del contrato por imposibilidad de explotacion.

Mantener el actual marco retributivo, en forma de subvenciones a la explotacion entregadas por el
Ayuntamiento de Teror al prestador del servicio en un importe anual de 246.348,92 euros, o su importe equivalente
mensual 20.529,08 euros mensuales, desde el 26 de marzo de 2022, y autorizar y disponer crédito, condicionado
a la emision de informe de intervencion, con cargo al vigente presupuesto, un incremento anual sobre la
subvencion mensual a la vista de los datos de gastos e ingresos reportados por el operador por importe de:

Agosto 2021 a julio de 2022: 3.064,73 €
Agosto 2022 a julio de 2023: 15.679,37 €
Agosto 2023 a julio de 2024: 16.070,96 €

Para el periodo agosto de 2024 a julio de 2025, vista la tendencia de la corriente de ingresos y gastos se
estima una cantidad aproximada de 15.000 €, cuyo reconocimiento como pago a buena cuenta queda

condicionado a la aportacion por parte de la concesionaria de la acreditacion del gasto soportado.

b. Darios y perjuicios.

Autorizar y disponer crédito, condicionado a la emision de informe de intervencion, con cargo al vigente
presupuesto, para abonar una indemnizacion al actual operador economico derivado de un lado, (i)
reconocimiento de los gastos por gestion del ERTE, asi como los costes laborales derivados del ERTE

(...) Se adjunta en el Acta cuadro detallado de gastos gestiones del ERTE.

Los costes generados en relacion con el personal en ERTE son los siguientes, haciendo un total de
19.739,48 €, aportando costes desagregados por trabajador afectado.
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Y de otro lado, (ii) los costes de mantenimiento soportados en exceso desde 2021 por reparaciones,
acompaniado de relacion de facturas, por importe de 9.941,59 €.

c. Aceptar el reajuste solicitado por el operador economico para el establecimiento de nuevas
condiciones de uso de las instalaciones deportivas por parte del Ayuntamiento, quedando fijadas en las siguientes:

- Si el Ayuntamiento solicita la instalacion en horario “normal” de servicio, se aplica la ordenanza.
- De lo contrario, si es fuera de ese horario o se requiere de mas personal del que simplemente requiere
apertura y cierre, debe abonar el precio de coste hora, que sale de aplicar el convenio.

d. Aceptar la solicitud de la concesionaria de que el Ayuntamiento deba asumir las actuaciones dirigidas
a corregir o reparar estructuras, equipamientos coyunturales a las estructuras o equipamientos que se salgan del
normal mantenimiento preventivo y determinadas reparaciones del dia a dia.

e. Aceptar la solicitud de la concesionaria, derivada de la implantacion de la nueva jornada laboral, y
una vez aprobada, procede mantener el horario del servicio de conserjeria en su dimension actual, autorizando
la incorporacion de un nuevo conserje como consecuencia de la reduccion de la jornada laboral a 37,5 horas con
una jornada de 11 horas a la semana y un coste mensual de 595,53 €, a recoger en la liquidacion del contrato.

2°] Ordenar la apertura y puesta en uso publico de las instalaciones de piscina (...)

3°] Tramitar expediente para proceder a la revision de oficio (...)

4°] Fijar el importe de la indemnizacion que deba reconocerse y abonarse al operador economico, con
caracter mensual y a buena cuenta de la revision de oficio a tramitar, de acuerdo con los cdlculos y metodologia
de esta propuesta, considerando la oferta inicial con la actualizacion de los costes que han sufrido alteraciones
significativas, para una anualidad asciende a 230.162,58 € (IGIC excluido) a razon de un importe mensual de
19.180, 22 € (IGIC excluido) o de 19.755,63 IGIC incluido a un tipo del 3%, de acuerdo con la estructura de
tarifas vigente, y tratandose de una reapertura de las instalaciones de la que se desconoce la demanda, procede
que el operador economico asuma la gestion de los ingresos para su posterior consideracion en la liquidacion del
contrato, aportando documentacion justificativa de los mismos con sus desplazamientos patrimoniales para
realizar las oportunas comprobaciones.

5° La autorizacion y disposicion del gasto contenido en esta propuesta quedard sometida a una doble
condicion suspensiva, de un lado, a la conformidad del actual operador economico, a emitir en plazo no superior
a tres dias a contar desde la notificacion del acuerdo que se adopte, y de otro lado a la existencia de crédito
presupuestario adecuado y suficiente con cargo a presupuesto vigente, previo informe de la intervencion, para
atender el gasto que el presente acuerdo genera para la anualidad 2025 con arreglo al siguiente desagregado:

[ Area seca:
- Subvencion remuneratoria 2025: 246.348,96 €
- Subvencion remuneratoria adicional estimada: 49.815,06 €
- Darios y perjuicios segun acuerdo resolucion de contrato:
- Gastos gestion ERTE: 4.457,60 €
- Costes personal ERTE: 19.739,48 €
- Costes mantenimiento: 9.941,59 €
Total area seca: 330.302,69 €

"I Area acudtica:
- Importe de la indemnizacion a buena cuenta periodo junio-diciembre: 134.261,54 €.

Total drea acuatica: 134.261,54 € (IGIC excluido) 6 138.289,39 a un tipo estimado del 3%

Total darea seca + drea acudtica: 464.564,23 € (IGIC excluido) 6 478.501,16 a un tipo estimado del 3 %.
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6°] Tramitar expediente de modificacion presupuestaria por importe de 164.564,83 € (IGIC excluido) o
169.501,77 € a un tipo estimado del 3% para proceder a la autorizacion y disposicion del gasto consignado en
este informe para suplementar los 300.000 € que como crédito presupuestario estdan consignados en el presupuesto
de 2025, practicandose las siguientes retenciones de crédito con cargo a la aplicacion 342-472.00 del presupuesto
municipal en vigor:

- Area seca periodo junio-diciembre: 143.702,96 €

- Area acudtica periodo junio a agosto: 53.650,44 €

Estas cantidades a retener unida a los 102.645,40 € de obligaciones ya reconocidas para el darea seca
periodo enero a mayo totalizan 300.000 €. (...)".

DUODECIMO.- El Boletin Oficial de Las Palmas, n.° 106, de fecha 3 de Septiembre de 2025, publico
la aprobacion inicial del Expediente de modificacion de crédito bajo la modalidad de Transferencia de Crédito n.°
6/2025, entre aplicaciones de distinta area de gasto del Presupuesto General para el ejercicio 2025. Asi mismo. se
publico definitivamente en B.O.P. n.° 119, el dia 3 de Octubre de 2025.

DECIMOTERCERO.- Obra en el expediente 2261/2019, subcarpeta “REAPERTURA PISCINA”,
Propuesta de Alcaldia, de fecha 4 de Septiembre de 2025, donde el Alcalde propone a la Junta de Gobierno Local:

PRIMERO. - Incoar el procedimiento de revision de oficio del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno
Local de fecha 12 de junio de 2025 mediante el cual se ordena la apertura y puesta en uso publico de las
instalaciones de piscina una vez recibidas las obras de reforma, ordenando la continuidad en la gestion del
servicio publico adjudicado, hasta que un nuevo operador economico se haga cargo del servicio al incurrir en un
supuesto de invalidez (art. 38 LCSP) de las previstas en el art. 39.1 LCSP por remision al art. 47 LPAC por
infraccion no subsanable del procedimiento legalmente establecido.

SEGUNDO. - Notificar el acuerdo que se dicte al interesado, a los efectos oportunos, concediéndole
tramite de audiencia por plazo de DIEZ (10) dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el art. 82 LPACAP.
TERCERO. - Solicitar el preceptivo dictamen al Consejo Consultivo de Canarias, para que se pronuncie

sobre la procedencia de la revision de oficio objeto del presente expediente.”

3.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

A) CONSIDERACION DE LA FALTA DE CREDITO ADECUADO Y SUFICIENTE EN INFORME
DE REPARO 2025-0153, DE FECHA 10 DE JUNIO DE 2025.

Visto el contenido del Informe de Reparo: Informe de Intervencion n.® 2025-0153, en fecha 10 de Junio
de 2025, se da por reproducido el literal del mismo, resaltando la insuficiencia de crédito adecuado y suficiente
para la aprobacion y disposicion del gasto por importe de 468.592,10 €.

B) RESOLUCION DE DISCREPANCIAS Y COMPETENCIA.

El apartado cuarto del Informe-Propuesta de Resolucion discrepancia de reparo, de fecha 12 de Junio de
2025, firmada por D. Rubén Antonio Rodriguez Rodriguez, Abogado colegiado 4767 ICALP, que se vuelve a
reproducir reza:

““Cuarto. A la vista de los razonamientos contenidos en este informe este organo gestor no muestra su
conformidad con el informe desfavorable evacuado por la intervencion (art. 15.2) por lo que proponemos al
Alcalde-Presidente resolver definitivamente la discrepancia planteada, tomando en consideracion el informe de
la intervencion y el ahora emitido por este Organo gestor para que, una vez resuelta la discrepancia, se de
continuidad a la tramitacion del expediente, debiendo recaer la resolucion en el plazo de quince dias tendiendo
naturaleza ejecutiva (art. 15.3).
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A la vista de cuanto antecede, se PROPONE al Alcalde-Presidente que resuelva la discrepancia con
arreglo a los fundamentos juridicos contenidos en el presente Informe-propuesta.””

El articulo 15.2 RD 424/2017 nos dice que, cuando el drgano gestor no acepte el reparo formulado por el
organo interventor en el ejercicio de la funcidn interventora planteard al Presidente de la Entidad Local una
discrepancia, correspondiendo al Pleno la resolucion de las discrepancias cuando el reparo se base en la
insuficiencia o inadecuacién de crédito o se refiera a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su
competencia, afiadiendo el apartado 3°, que la resolucién de discrepancias es indelegable, debera recaer en el
plazo de quince dias y tendra naturaleza ejecutiva.

El informe-propuesta no esta emitido por un érgano gestor de esta Administracion, pues es emitido por
personal externo, ajeno a este Ayuntamiento y no obra en el expediente, diligencia de conformidad ni asuncion del
mismo por ninguno de los técnicos, personal al servicio de esta Administracion, por lo tanto, el 6rgano gestor no
se ha manifestado de ningin modo.

Se reitera la competencia del Pleno para la resolucion de discrepancias, cuando el reparo se base en la
insuficiencia o inadecuacion de crédito o se refiera a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia.

Visto todo lo anterior, la Resolucion de Alcaldia 2025-0741, de fecha 12 de Junio de 2025, carece de
cualquier efecto juridico vinculante.

Es mads, en este sentido, la resolucidn de la presidencia ordenando la continuidad del procedimiento sin
que el 6rgano competente solvente el reparo, ha de ser incluida dentro del supuesto de la letra d) del articulo 28 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion piublica y buen gobierno
(Infracciones muy graves en materia de gestion econémico-presupuestaria):

d) La omision del trdmite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta resulte
preceptiva o del procedimiento de resolucion de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la
intervencion, regulado en la normativa presupuestaria.

En este sentido, se puede interpretar que este supuesto seria de aplicacion cuando se apruebe directamente
la propuesta reparada sin previo levantamiento del reparo suspensivo por el 6rgano competente.

Asfi las cosas, en los supuestos consultados procederia plantearse si se dan las condiciones para entender
que la resolucioén por la que se ordena la continuidad del expediente y se aprueba y compromete el gasto, estd
incursa en causa de nulidad de pleno derecho; para lo cual, hemos de acudir a lo que se establece en el articulo 47
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPCAP):

«Los actos de las Administraciones Piiblicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por organo manifiestamente incompetente por razon de la materia o del territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las
normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los érganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades
o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley.»

Los apartados resaltados serian los que podrian ser de aplicacion a los supuestos consultados. Asi, es
evidente que si la competencia para resolver la discrepancia es del pleno, conforme al criterio que se establece en
el articulo 15.2 del RCI, la resolucion de alcaldia seria nula de pleno derecho por haber sido dictada por
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organo manifiestamente incompetente. Recuérdese que la competencia para resolver las discrepancias es
indelegable (articulo 15.3 del RCI).

A) LA NO VULNERACION DEL PRINCIPIO DE ENRIQUECIMIENTO INJUSTO.

Una nutrida jurisprudencia reconoce que el enriquecimiento injusto forma parte del ordenamiento juridico
administrativo, exigiendo cuatro requisitos para apreciar su existencia:
* El enriquecimiento o aumento del patrimonio del enriquecido (en este caso, de la Administracion).

* El empobrecimiento de quien reclama o de aquel en cuyo nombre se reclama, pecuniariamente
apreciable, siempre que no provenga del comportamiento de quien lo sufre.

* La relacion causal entre el empobrecimiento y el enriquecimiento.
* La falta de causa o de justificacion del enriquecimiento y del correlativo empobrecimiento.

El Tribunal Supremo, en su Sentencia de 12 de diciembre de 2012 (recurso n.° 5694/2010), recordaba
que, "Son muchas las sentencias dictadas por este Tribunal sobre el posible enriquecimiento injusto de la
Administracion, la mayor parte producidas en el ambito de la contratacion administrativa (STS de 21 de marzo
de 1991, 18 de julio de 2003, 10 de noviembre de 2004, 20 de julio de 2005 y 2 de octubre de 2006), en las que se
parte de actuaciones realizadas por un particular en beneficio de un interés general cuya atencion corresponde a
una Administracion publica, y su niicleo esencial esta representado por el proposito de evitar que se produzca un
injustificado desequilibrio patrimonial en perjuicio de ese particular, supuestos que ademds exigen para asegurar
los principios de igualdad y libre concurrencia que rigen en la contratacion administrativa, que el desequilibrio
ha de estar constituido por prestaciones del particular que no se deban a su propia iniciativa ni revelen una
voluntad maliciosa del mismo, sino que tengan su origen en hechos, dimanantes de la Administracion publica, que
hayan generado razonablemente en ese particular la creencia de que le incumbia un deber de colaboracion con
dicha Administracion".

B) OTRAS CONSIDERACIONES.

En dltimo lugar sefalar, que el Secretario General de la Corporacién, en fecha 6 de Junio de 2025,
extiende su conformidad, al informe elaborado por Don Rubén Rodriguez Rodriguez, Abogado colegiado 4767
ICALP, con fecha 5 de mayo de 2025, sobre la apertura y puesta en uso publico de las instalaciones de piscina una
vez recibidas las obras de reforma de acuerdo con el art. 3.4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

El citado informe sefiala entre otras cuestiones, en la pagina 8 “Avalada la legalidad de acordar la
continuidad de la prestacion, debemos centrarnos en su proyeccion juridica sobre su validez y eficacia juridica,
siendo incuestionable que al infringirse de manera o subsanable las normas legales vigentes en materia de
contratacion publica, al no ser juridicamente viable prorrogar un contrato vencido al no haberse llegado a un
acuerdo entre las partes, el acuerdo de continuidad a los efectos de la legislacion de contratos incurre en un
supuesto de invalidez (art. 38 LCSP) de las previstas en el art. 39.1 LCSP por remision al art. 47 LPAC por
infraccion no subsanable del procedimiento legalmente establecido, todo ello al encontrarnos ante un contrato en
ejecucion.

De acuerdo con el art. 41 LCSP, debe procederse a la revision de oficio del acuerdo de continuidad en
su dimension contractual, correspondiendo la competencia para declarar la nulidad al érgano de contratacion
por disponerlo ast el apartado tercero del citado articulo (...)” enlazando esta afirmacién, con la propuesta de
Revisién de oficio punto 3 de la propuesta de Acuerdo.

De hecho, por la Junta de Gobierno Local, en la sesion, de fecha 11 de Septiembre de 2025, se adoptd,
entre otros, el siguiente ACUERDO:
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“PRIMERO.- Incoar el procedimiento de revision de oficio del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno
Local de fecha 12 de junio de 2025 mediante el cual se ordena la apertura y puesta en uso publico de las
instalaciones de piscina una vez recibidas las obras de reforma, ordenando la continuidad en la gestién del servicio
publico adjudicado, hasta que un nuevo operador econdémico se haga cargo del servicio al incurrir en un supuesto
de invalidez (art. 38 LCSP) de las previstas en el art. 39.1 LCSP por remisién al art. 47 LPAC por infraccién no
subsanable del procedimiento legalmente establecido.

SEGUNDO.- Notificar el acuerdo que se dicte al interesado, a los efectos oportunos, concediéndole
tramite de audiencia por plazo de DIEZ (10) dias hébiles, de conformidad con lo dispuesto en el art. 82 LPACAP.

TERCERO.- Solicitar el preceptivo dictamen al Consejo Consultivo de Canarias, para que se pronuncie
sobre la procedencia de la revision de oficio objeto del presente expediente.”

Debe tenerse en cuenta, que no procede fiscalizacién previa de un expediente que contiene vicios de
nulidad, por entender la inexistencia de un acto nulo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 39.1 de la Ley 9/2017,
de Contratos del Sector Publico, en relacién con el articulo 47 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Publicas.

4.- CONCLUSIONES.

Considerando el Informe de Reparo Informe de Intervencion n.° 2025-0153, en fecha 10 de Junio de 2025,
de formulacion de reparo con carécter suspensivo y de irregularidades observadas, por inexistencia de crédito
adecuado y suficiente para la aprobacion y disposicion del gasto.

Considerando que la Resolucion de Alcaldia, n.° 2025-0741, de fecha 12 de Junio de 2025, no tiene fuerza
juridica vinculante por no estar adoptadas por érgano competente, por no seguir el procedimiento legalmente
establecido y no surte los efectos de fuerza ejecutiva, a que se refiere el Articulo 15 del Real Decreto 424/2017.

Considerando la existencia de crédito adecuado y suficiente, dada la entrada en vigor de una modificacion
de crédito tramitada al efecto (B.O.P. Las Palmas n.° 119, el dia 3 de Octubre de 2025).

Considerando lo expuesto por La Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo en
Sentencia de 12 de diciembre de 2012, admite la aplicacion de la figura del enriquecimiento injusto como principio
general o como supraconcepto del derecho Administrativo. Por lo tanto, el funcionamiento anormal de la
Administracion, como ha ocurrido en este caso, puede ser fundamento para considerar la aplicacion del principio
del enriquecimiento injusto.

Considerando la necesidad de reconocer y liquidar las obligaciones que se derivan de la gestion de las
instalaciones deportivas del Ayuntamiento de Teror, por la gestion indirecta de las mismas, corresponderia levantar
el reparo indicado en Corporacién Plenaria y tramitar un reconocimiento extrajudicial de créditos, dada la
existencia de crédito adecuado y suficiente, la prestacién de los servicios ejecutados mensualmente, y los informes
de conformidad de prestacion del servicio.

En Teror, a 21 de Octubre de 2025.

La Interventora, Maria de las Mercedes Pérez Medina.”

Seguidamente, la Sra. Concejala, Delegada de Hacienda y Contratacion, Dofia Ylenia
Agustina Sanchez Mendoza, se ratifico, en la Propuesta de Acuerdo, anteriormente, transcrita.
Dofia Ylenia, manifiesta, ademas, que, la Intervencion Municipal y los Servicios Juridicos,
emitieron los correspondientes Informes, cuyos reparos se circunscriben a cuestiones
procedimentales, relacionadas con la insuficiencia del crédito y la necesaria tramitacion de la
oportuna modificacion presupuestaria, pero, en ningun momento, se ha cuestionado el fondo
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del asunto constituido por la puesta en marcha de un servicio publico que pertenece a todos los
vecinos del municipio. Anade, Dofia Ylenia, que, el acuerdo, de la Junta de Gobierno Local,
del 12 de Junio del 2025, no ha sido impugnado ni por la Delegacion del Gobierno, ni por el
Gobierno de Canarias.

Interviene, Dona Isabel Guerra, de Nueva Canarias — Frente Amplio Canarista, quien
manifiesta lo siguiente:

- La piscina ha estado durante tres o cuatro afios, en construccion, y, el Ayuntamiento,
ha tenido tiempo para hacer un pliego de condiciones técnicas y administrativas.

- La Interventora dice que, este tipo de asuntos, no se puede hacer, en la Junta de
Gobierno, porque, entre otras cosas, no hay dotacion presupuestaria.

- Hasta cuadndo van a seguir en la situacion, irregular, de prorroga, del contrato, de la
piscina.

- No hay enriquecimiento injusto porque, la propia empresa, sabia que estaban en
prorroga, la propia empresa sabe que se debe hacer un contrato.

- (Por qué informa un Abogado, externo, y no informa el Secretario del Ayuntamiento?.

- Segun la Interventora, los funcionarios, del Departamento de Deportes, no han
informado sobre la necesidad de prorrogar el contrato.

- (Cudl es el contrato que avala esta prorroga, parcial, de algo que ya esta terminado y
finiquitado?.

A continuacion, el Sr. Alcalde, Don José Agustin Arencibia Garcia, senal6 lo siguiente:

- El Secretario, de nuestro Ayuntamiento, le concedid, el beneplacito, al Informe, del
Abogado, externo.

- La Interventora Municipal, en el, ultimo, parrafo, de su Informe, literalmente, concluye
lo siguiente: “Considerando la necesidad de reconocer y liquidar las obligaciones que se derivan
de la gestion de las instalaciones deportivas del Ayuntamiento de Teror, por la gestion indirecta
de las mismas, corresponderia levantar el reparo indicado en Corporacion Plenaria y tramitar
un reconocimiento extrajudicial de créditos, dada la existencia de crédito adecuado y suficiente,
la prestacion de los servicios ejecutados mensualmente, y los informes de conformidad de
prestacion del servicio.”

Por lo tanto, afiade, el Sr. Alcalde, en este momento, le estamos dando cumplimiento a
la Conclusion, de la Sra. Interventora.
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Finalmente, el Pleno, del Ayuntamiento, aprobd, la Propuesta de Acuerdo,
anteriormente transcrita, en todos sus términos.

La aprobacién, se efectué con los votos, a favor, de los miembros, del Grupo de
Gobierno Municipal, en total nueve, y los votos en contra de los Sres. Concejales, Dofia Maria
Isabel Guerra Sanchez, Don José Juan Navarro Santana, Don José Sebastian Nuez Davila, Dofa
Maria de las Mercedes Monzén Armas y Don Daniel José Quintana Falcén, en total cinco.

Y, no existiendo mds asuntos que tratar, concluye, la sesion, a las nueve horas y cuarenta
minutos, de todo lo cual yo, el Secretario General, certifico.

Ve B°
El Alcalde-Presidente, El Secretario General,
D. José Agustin Arencibia Garcia D. Rafael Lezcano Pérez
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